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Dubbelprévning av planldaggning for sparvag

Genom bifogad PM har vi visat att det sker en dubbelprévning av
planldggningen vid sparvagsbygge enligt lag (1995:1649) om byggande av
jarnvag och plan- och bygglagen (1987:10).

Med mycket fa kompletteringar skulle man kunna férenkla regelverket
genom att det i vart fall fér stadsplanelagt och byggplanelagt omrade skulle
vara tillrackligt med en préovning av kommunen. Detta skulle aven kunna
vara fallet nar flera kommuner samverkar i en region. Lag om byggande av
jarnvag skulle dd kunna inriktas mot framst interregionala jérnvagar.

Med vanliga halsnmgar /
%1/@(/ 4 /Zﬂ/fo//

Christer G Wennerholm (M)
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sparvagar for sparvagnstrafik.
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MEMORANDUM
TILL: Sparvagnsstaderna
FRAN: Advokat Ingvar Zander och Anna Persson 2009-11-02

TILLSTAND FOR SPARVAG — DUBBELPROVNING?

1. Bakgrund

Vid planering och byggande av sparvag kravs idag att en prévning gors
enligt bade lag (1995:1649) om byggande av jarnvag (harefter "Banlagen™)
och plan och bygglagen (1987:10) (hérefter "PBL”). Nedan foljer en
jamforelse av den provning som gors av dels banverket, dels
kommunfullmaktige, for att se i vilka delar det gors en dubbelprévning och
om proévningen enligt Banlagen kan uteslutas vid planering av sparvag.

2. Provning och planlaggning enligt nuvarande regler

Planeringen infor byggande av sparvag reglers i forsta hand i Banlagen men
dven i PBL. Bada lagarna reglerar markutnyttjandet men medan Banlagen
tar sikte pa planeringen av den specifika jarnvagen/sparvagen sa intar PBL
ett bredare perspektiv och betonar anvandningen av mark- och
vattenomraden samt bebyggelsens utveckling i stort.

For att kunna beddma om provning och planléggning enligt Banlagen kan
uteslutas till forman for en provning och planldggning enligt enbart PBL
maste bade planeringsprocessen samt de héansynstaganden som enligt
Banlagen skall tas vid prévningen av jarnvégsplan, granskas. Mdojligen kan
nya regler utformas sa att planeringsprocessen aven i fortsattningen regleras
i Banlagen medan kravet pa att upprétta en jarnvagsplan utesluts och istéllet
tillgodoses genom faststéllandet av en detaljplan for det aktuella omradet.
Jamforelsen nedan begréansas till prévningen av jarnvégsplan respektive
detaljplan.

De olika stegen i planeringsprocessen enligt Banlagen ser férenklat ut enligt
foljande:

Forstudie | —> Lé&nsstyrelsen — Ev. jarnvdgs- — | Jdrnvégsplan
inklusive beslutar om utredning gors inklusive
samrad projektet kan antas MKB
medfdra betydande uppréttas och
miljopaverkan samrad sker
—>> | Banverket staller | —— Banverket provar | ———— Banverket
ut jarnvagsplanen jarnvégsplanen faststaller
for granskning jarnvagsplanen
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3. Provningen av jarnvagsplan enligt Banlagen

| sin provning av jarnvagsplanen skall banverket ta héansyn till bade
bestdmmelser i miljobalken och kompletterande krav i Banlagen. Banverket
skall tas hé&nsyn till foljande:

1. samrad med ber6rd lansstyrelse avseende jarnvagsplanen (Banlagen 2
kap 8 § 1 st);

2. om sparvag byggs for att tillgodose ett allmant transportbehov och
jarnvagsplanen déarfor innebar att mark far tas i ansprak till detta —
huruvida de fordelar som kan vinnas med planen Overvéger de
oldgenheter som denna orsakar enskilda (Banlagen 2 kap 8 § 2 st);

3. innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning som godkints av
lansstyrelsen (Banlagen 2 kap 8 § 3 st);

4. resultat av samrad i fraga om sparvdgens strackning och forslaget i
Ovrigt med berérda fastighetsdgare, kommuner och lansstyrelser samt
med andra som kan ha ett vasentligt intresse i saken (Banlagen 2 kap 8 §
3 st);

5. yttrande fran bl.a. dgare till mark som kan komma att tas i ansprak eller
paverkas (Banlagen 2 kap 8 § 3 st);

6. miljon (Banlagen 1 kap 3 § 1 st):

a. de allmédnna hénsynsreglerna i miljobalken kapitel 2 samt
hushallningsbestammelserna i miljobalken kapitel 3-4%;

b. att milj6kvalitetsnormer iakttas (miljobalken 5 kap 3 § och 16
kap 5 §);

7. bade enskilda och allméanna intressen sasom miljoskydd, naturvard,
kulturmiljo och estetisk utformning (Banlagen 1 kap 3 § 2 st)*;

8. att sparvagen far ett sadant lage och utforande att andamalet med
sparvagen vinns med minsta intrang och oldgenhet utan oskalig kostnad
(Banlagen 1 kap 4 8):

9. stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvdarden (Banlagen 1
kap 4 §);

10. att sparvag inte far byggas i strid mot eventuell detaljplan,
omradesbestammelser eller skyddsforeskrifter (Banlagen 1 kap 5 §);

11. skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga
storningar och andra oldgenheter fran trafiken eller anldggningen
(Banlagen 2 kap 2 § 3 st); samt

12. genomférandebeskrivning dar de organisatoriska, teknisk, ekonomiska
och fastighetsrattsliga atgarder som behdvs for ett samordnat och
andamalsenligt genomfdrande av planen redovisas (Banlagen 2 kap 2 § 3
st).

4, Kan provningen av jarnvagsplan uteslutas?

Huruvida proévning och antagande av jarnvéagsplan kan uteslutas beror pa
om kommunfullmaktige, eller den som annars prévar och antar detaljplanen,
granskar och tar h&nsyn till samma saker som banverket gor i sin prévning.

1 Se prop. 1997/98:90 s 186.
2 Se prop. 1997/98:117 s 24.
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Nedan féljer en uppstélining av vad banverket (enligt ovan) skall ta hdnsyn
till i sin prévning av jarnvdgsplan samt en redogorelse for motsvarande

bestammelse i PBL (om sadan finns).

Enligt Banlagen skall h&nsyn tas till foljande:

e Samrad med berord lansstyrelse avseende
jarnvagsplanen.

Finns krav om motsvarande h&nsyn i PBL?

e Samrad med lansstyrelsen skall dven ske vid
upprattande av detaljplan (PBL 5 kap 20 8).

e Om sparvag byggs for att tillgodose ett allméant
transportbehov och jarnvéagsplanen darfor
innebar att mark etc far tas i ansprak till detta —
huruvida de fordelar som kan vinnas med
planen Overvéger de oldgenheter som denna
orsakar enskilda.

e Vid provning av detaljplan skall bade allméanna
och enskilda intressen beaktas, (PBL 1 kap 5 §)
inklusive huruvida de fordelar som kan vinnas
av att ta i ansprak nagons mark Gvervager de
oldgenheter som detaljplanen orsakar den
enskilde (PBL 5 kap 2 § 2 st). Avseende enskilda
intressen skall skélig hansyn tas till de befintliga
bebyggelse- d&ganderatts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa
planens genomforande (PBL 5 kap 2 §).

e Innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning som
godkants av lansstyrelsen.

e En miljokonsekvensbeskrivning &r inte
obligatorisk enligt detaljplansprocessen utan
behdver endast upprattas om planen kan antas
medfora en betydande miljépaverkan (PBL 5
kap 188).

e Ett uttryckligt krav pa
miljokonsekvensbeskrivning vid planering av
jarnvag genom detaljplan skulle kunna inforas i
PBL.

e Resultat av samrad i fraga om sparvagens
strackning och forslaget i 6vrigt med berérda
fastighetsdgare, kommuner och I&nsstyrelser
samt med andra som kan ha ett vdsentligt
intresse i saken.

e Samrad skall dven ske enligt PBL med
lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten och
kommuner. Andra som berdrs av planen eller
har ett véasentligt intresse i saken skall beredas
tillfalle till samrad (PBL 5 kap 20 8§).

o Syftet med samradet &r att forbattra

beslutsunderlaget och ge mojligheter till insyn
och paverkan (PBL 5 kap 21 8).

e Resultat av yttrande fran bla. &gare till mark
som kan komma att tas i ansprak eller paverkas.

¢ Se ovan.

e Miljohénsyn:

e Héansyn till miljon skall &ven tas enligt PBL
genom att:

0 de allménna hé&nsynsreglerna enligt
miljobalken kapitel 2 samt
hushallningsbestammelserna i
miljobalken kapitel 3-4, samt

o hushallningsbestaimmelserna i
miljobalken kapitel 3-4 skall
tillampas vid planléggning, samt

o0 miljokvalitetsnormer.

o att miljokvalitetsnormer skall
iakttas enligt miljobalken 5 kap 3 §
(PBL 2 kap 1 § 2 st).

e Oavsett att det inte hanvisas till miljobalkens
kapitel 2 i PBL.:s detaljplansprocess &r
bestdmmelserna i miljobalkens kapitel 2
tillampliga eftersom hela kapitel 2
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(bendmnt ”Allménna hansynsregler m.m.”) dr
generellt tillampligt for alla som bedriver eller
avser att bedriva verksamhet eller vidta annan
atgard.

e Bade enskilda och allminna intressen sasom
miljoskydd, naturvard, kulturmiljo och estetisk
utformning.

e Vid provning av detaljplan skall bade allmanna
och enskilda intressen beaktas (PBL 1 kap 5 §).

e Planlaggningen av  detaljplan  skall, med
beaktande av natur- och kulturvéarden, frdmja en
andamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande
utformning av  bebyggelse, gronomraden,
kommunikationsleder och andra anléggningar
(PBL 2 kap 2 § 1 st).

e Att sparvagen far ett sadant lage och utférande
att andamalet med sparvagen vinns med minsta
intrang och olagenhet utan oskalig kostnad.

e Hansyn skall enligt PBL tas till att markomradet
skall anvands for de andamal for vilka omradet
ar mest l[dampat med hénsyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade skall
ges sadan anvandning som medfor en god
hushallning fran allman synpunkt (PBL 2 kap 1
8).

o Ldmplighetsbeddémning skall dven goras enligt
PBL 1 kap 6 § och 2 kap 3 §. En beddmning
skall goras om marken som skall tas i ansprak ar
lamplig for andamalet med hénsyn till:

0 boendes och Gvrigas hélsa och
sakerhet;

O jord, berg- och
vattenforhallandena;

0 modjligheterna att ordna trafik,
vattenférsorjning och avlopp samt
annan samhaéllsservice;

0 modjligheterna att forebygga
vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar, samt

O risken for olyckor, 6versvamning
och erosion.

e Stads- och landskapsbilden och natur- och
kulturvérden.

e Planlaggning av detaljplan skall, med beaktande
av natur- och kulturvdarden, frdmja en
dndamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande
utformning av  bebyggelse, gronomraden,
kommunikationsleder och andra anléggningar
(PBL 2 kap 2 § 1 st).

e Att sparvdg inte far byggas i strid mot eventuell
detaljplan eller omradesbestammelser.

e | jarnvagsplanen skall skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga
storningar och andra olagenheter fran trafiken
eller anldggningen anges.

eEnligt PBL kan i detaljplanen tas in en
bestdimmelse om skyddsanordningar for att
motverka storningar fran omgivningen och, om
det finns sérskilda skal, hogsta tillitna varden for
storningar genom luftféroreningar, buller
skakning, eller liknande (PBL 5 kap 7 §).

e Aven om denna bestaimmelse inte uttryckligen
syftar till skyddsanordningar for att motverka
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storningar fran den anlaggning som avses i
detaljplanen utan framst till att uppférande av
ex. en byggnad kan krdva att dven ett
bullerplank satts upp for att minska stérningar
fran en nérintilliggande vag sa maste det ligga i
kommunens intresse att dven  reglera
skyddsanordningar som motverkar storningar
fran t.ex. en sparvag.

samordnat och andamalsenligt genomforande av
planen redovisas skall fogas till jarnvagsplanen.

e En genomforandebeskrivning dar de e Aven enligt PBL skall en genomforande-
organisatoriska, teknisk, ekonomiska och beskrivning fogas till detaljplanen. Kraven pa
fastighetsrattsliga atgarder som behdvs for ett innehall & desamma som i Banlagen.

5. Slutsats

Som visas ovan sa har samtliga héansynsregler enligt Banlagen en
motsvarighet i PBL, om dn mer generell i vissa fall. 1 de fall dar en
detaljplan uppréttas enbart i syfte att tillata en sparvag sker saledes
dubbelprévning om inte samverkan sker mellan banverkets och
kommunens prévningar. Banverkets provning av jarnvdgsplan bor darfor
kunna uteslutas, sarskilt om planeringsprocessen enligt Banlagen i 6vrigt
behalls som da aven i fortsittningen kommer bidra med, och tillgodose
behovet av, jarnvagsspecifik utredning.

Det finns vissa praktiska skillnader mellan en jarnvagsplan och en detaljplan.
For det forsta har en detaljplan en genomférandetid pa mellan 5 och 15 ar
vilket innebér att planen skall genomforas inom den angivna tiden.® En
jarnvagsplan ar endast giltig i 5 ar fran utgangen av det ar da beslutet vann
laga kraft vilket innebdr att bygget av sparvdgen maste paborjas inom denna
tid. * Denna skillnad kan dock knappast vara av avgorande betydelse
eftersom det i detaljplanen far bestammas vilken tid som skall galla, ex. 5 ar.

For det andra skall en jarnvégsplan upprattas av den som avser att bygga en
sparvag medan en detaljplan skall uppréattas av kommunen. Om det skulle
anses att en for stor borda laggs pa kommunen for upprattandet av mer
specifika detaljplaner innefattandes den gamla proévningen av en
jarnvagsplan skulle en mojlig I6sning vara att krdva en viss samverkan
mellan kommunen och den som avser att bygga jarnvéagen i upprattandet av
detaljplanen.

Sammanfattningsvis synes kravet pa upprattande och prévning av
jarnvagsplan kunna uteslutas utan att de hansynstaganden som skall goras
inom ramen for jarnvéagsprocessen gar forlorade.

3Se PBL 5kap58.
4 Se banlagen 2 kap 9 8.




